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Oggetto: Verbale n.02/2024 parere proposta n.11 del 24.05.2024 - variazione di bilancio.

in allegato si trasmette quanto in oggetto.
Cordiali saluti
05.06.2024

L’Organo di Revisione
Presidente Rag. Francesco Terranova ..... 0. . /L.
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Verbale n.2 del 05.06.2024

Oggetto: Proposta n.11 del 24.05.2024 - Ratifica delibera della G.C. n.40 del 10.04.2024 adottata
ai sensi dell’art.175, comma 4 del D.Lgs. 267/2000

L’anno duemilaventiquattro il giorno cinque del mese di giugno alle ore 9,30 si & riunito a seguito di
convocazione a mezzo pec del 03.06.2024 I'organo di revisione economico finanziaria, presso gli
uffici dell’ente , sono presenti il Rag. Francesco Terranova, e il Dott. Sergio Speranza, nominati dal
C.C. giusta delibera n.38 del 31.08.2023 ente per esprimere il proprio parere sulla proposta di
deliberazione del Consiglio Comunale di cui in all’oggetto;
Premesso che in data 24.05.2024 ha ricevuto a mezzo pec la proposta in oggetto comprensiva
della delibera di G.C. n.40 del 10.04.2024;
Che con pec del 26.05.2024 si richiedeva della documentazione integrativa e meglio motivare la
proposta tenuto conto delle restrizioni contenute all’art.163 del Tuel, trovandosi I'ente in gestione
provvisoria, la superiore richiesta veniva parzialmente riscontrata con pec del 28.05.2024 dove
veniva allegata la proposta in oggetto “riveduta e corretta”
Che con successiva pec del 31.05.2024 si richiedeva dell’altra documentazione, parzialmente
riscontrata con pec del 31.05.2024;
preventivamente si fa presente che
e Alla data odierna risulta approvato il rendiconto 2021 giusta delibera del C.C. n.12 del
27.04.2023;
e Alla data odiernarisulta approvato il bilancio di previsione 2023/2025 giusta delibera del C.C.
n.54 del 29.12.2023;
e Alla data odierna I'ente non ha approvato il riaccertamento ordinario dei residui al
31.12.2022, al 31.12.2023, il rendiconto di gestione 2022 e 2023, il bilancio di previsione
2024/2026, i cui termini sono scaduti;

e A causa dei superiori_inadempimenti, I'ente si trova in gestione provvisoria, con le

conseguenti restrizioni disciplinate dall’art.163 del D.Lgs.267/200, e dal punto 8 dell’Allegato

A/2 al D.Lgs.118/2011 che per opportuna conoscenza integralmente si riportano :
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Articolo 163 Esercizio provvisorio e gestione provvisoria

1. Se il bilancio di previsione non e approvato dal Consiglio entro il 31 dicembre dell‘anno precedente,
la gestione finanziaria dell'ente si svolge nel rispetto dei principi applicati della contabilita finanziaria
riguardanti l'esercizio provvisorio o la gestione provvisoria. Nel corso dell'esercizio provvisorio o della
gestione provvisoria, gli enti gestiscono gli stanziamenti di competenza previsti nell'ultimo bilancio
approvato per |'esercizio cui si riferisce la gestione o I'esercizio provvisorio, ed effettuano i pagamenti
entro i limiti determinati dalla somma dei residui al 31 dicembre dell'anno precedente e degli
stanziamenti di competenza al netto del fondo pluriennale vincolato.

2. Nel caso in cui il bilancio di esercizio non sia approvato entro il 31 dicembre e non sia stato
autorizzato l'esercizio provvisorio, o il bilancio non sia stato approvato entro i termini previsti ai sensi
dei comma 3, e consentita esclusivamente una gestione provvisoria nei limiti dei corrispondenti
stanziamenti di spesa dell'ultimo bilancio approvato per l'esercizio cui si riferisce la gestione
provvisoria. Nel corso della gestione provvisoria I'ente puo assumere solo obbligazioni derivanti da
provvedimenti giurisdizionali esecutivi, quelle tassativamente regolate dalla legge e quelle
necessarie ad evitare che siano arrecati danni patrimoniali certi e gravi all'ente. Nel corso della
gestione provvisoria l'ente puo disporre pagamenti solo per I'assolvimento delle obbligazioni gia
assunte, delle obbligazioni derivanti da provvedimenti giurisdizionali esecutivi e di obblighi speciali
tassativamente regolati dalla legge, per le spese di personale, di residui passivi, di rate di mutuo, di
canoni, imposte e tasse, ed, in particolare, per le sole operazioni necessarie ad evitare che siano
arrecati danni patrimoniali certi e gravi all'ente.

3. L'esercizio provvisorio é autorizzato con legge o con decreto del Ministro dell'interno che, ai sensi
di quanto previsto dall'art. 151, primo comma, differisce il termine di approvazione del bilancio,
d'intesa con il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomia
locale, in presenza di motivate esigenze. Nel corso dell'esercizio provvisorio non é consentito il ricorso
all'indebitamento e gli enti possono impegnare solo spese correnti, le eventuali spese correlate
riguardanti le partite di giro, lavori pubblici di somma urgenza o altri interventi di somma urgenza.
Nel corso dell'esercizio provvisorio e consentito il ricorso all'anticipazione di tesoreria di cui all'art.
222.

4. All'avvio dell'esercizio provvisorio o della gestione provvisoria l'ente trasmette al tesoriere I'elenco
dei residui presunti alla data del 1° gennaio e gli stanziamenti di competenza riguardanti I'anno a
cui si riferisce I'esercizio provvisorio o la gestione provvisoria previsti nell'ultimo bilancio di previsione
approvato, aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell'esercizio precedente, indicanti - per
ciascuna missione, programma e titolo - gli impegni gia assunti e I'importo del fondo pluriennale
vincolato.

5. Nel corso dell’esercizio provvisorio, gli enti possono impegnare mensilmente, unitamente alla
quota dei dodicesimi non utilizzata nei mesi precedenti, per ciascun programma, le spese di cui al
comma 3, per importi non superiori ad un dodicesimo degli stanziamenti del secondo esercizio del

bilancio di previsione deliberato I'anno precedente, ridotti delle somme gia impegnate negli esercizi
precedenti e dell'importo accantonato al fondo pluriennale vincolato, con I'esclusione delle spese:
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a) tassativamente regolate dalla legge;

b) non suscettibili di pagamento frazionato in dodicesimi;

c) a carattere continuativo necessarie per garantire il mantenimento del livello qualitativo e
quantitativo dei servizi esistenti, impegnate a seguito della scadenza dei relativi contratti.

6. | pagamenti riguardanti spese escluse dal limite dei dodicesimi di cui al comma 5 sono individuati
nel mandato attraverso l'indicatore di cui all'art.185, comma 2, lettera i-bis).

7. Nel corso dell'esercizio provvisorio, sono consentite le variazioni di bilancio previste dall'art.
187, comma 3-quinquies, quelle riguardanti le variazioni del fondo pluriennale vincolato, quelle
necessarie alla reimputazione agli esercizi in cui sono esigibili, di obbligazioni riguardanti entrate
vincolate gia assunte, e delle spese correlate, nei casiin cui anche la spesa e oggetto di reimputazione
'eventuale aggiornamento delle spese gia impegnate. Tali variazioni rilevano solo ai fini della
gestione dei dodicesimi.

Punto 8 dell’Allegato A/2 al D.Lgs.118/2011 - Esercizio provvisorio e gestione provvisoria

8.1 Nel corso dell’esercizio provvisorio, o della gestione provvisoria, deliberato o attuato secondo le
modalita previste dall’ordinamento vigente, gli enti gestiscono gli stanziamenti di spesa previsti
nell’ultimo bilancio di previsione, definitivamente approvato per l'esercizio cui si riferisce la
gestione o I'esercizio provvisorio. Ad esempio, nei limiti degli stanziamenti di spesa previsti per
'esercizio 2015 nel bilancio di previsione 2014-2016.

8.2 Per gli enti locali che non approvano il bilancio di previsione entro il 31 dicembre dell’anno

precedente, ’esercizio provvisorio e autorizzato con il decreto dell’interno che, ai sensi di
quanto previsto dall’articolo 151 comma 1, TUEL, differisce il termine di approvazione del
bilancio, d’intesa con il Ministro dell’economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-citta
ed autonomia locale, in presenza di motivate esigenze.
Per le regioni che non approvano il bilancio entro il 31 dicembre dell’anno precedente,
I’esercizio provvisorio é autorizzato con legge regionale, per periodi non superiore a quattro
mesi. La legge regionale di autorizzazione all’esercizio provvisorio puo prevedere che sia
gestito lo schema di bilancio di previsione annuale approvato dalla Giunta ai fini
dell’approvazione da parte del Consiglio regionale.

8.3 E consentita esclusivamente una gestione provvisoria nei limiti dei corrispondenti stanziamenti
di spesa dell’ultimo bilancio di previsione approvato per I’esercizio cui si riferisce la gestione
provvisoria nei casi in cui:

1) il bilancio di esercizio non sia approvato entro il 31 dicembre e, per gli enti locali, non sia
stato differito il termine per I"approvazione del bilancio o, per le regioni, il Consiglio non
abbia autorizzato I'esercizio provvisorio;

2) il bilancio di previsione non sia approvato entro il termine dell’esercizio provvisorio;
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3) nelle more dell’approvazione del bilancio di previsione, se, nel corso dell’esercizio
provvisorio, risulti un disavanzo presunto di amministrazione derivante dall’esercizio
precedente.

8.4 La gestione provvisoria & limitata all’assolvimento delle obbligazioni gia assunte, delle
obbligazioni derivanti da provvedimenti giurisdizionali esecutivi e di obblighi speciali
tassativamente regolati dalla legge, al pagamento delle spese di personale, delle spese relative
al finanziamento della sanita per le regioni, di residui passivi, di rate di mutuo, di canoni,
imposte e tasse, ed, in particolare, limitata alle sole operazioni necessarie per evitare che siano
arrecati danni patrimoniali certi e gravi all’ente.

Nel corso dell’esercizio provvisorio, possono essere impegnate solo spese correnti e le eventuali
spese correlate, riguardantile partite di giro, salvo quelle riguardanti i lavori pubblici di somma
urgenza o altri interventi di somma urgenza. In tali casi, € consentita la possibilita di variare il
bilancio gestito in esercizio provvisorio, secondo le modalita previste dalla specifica disciplina
di settore.

Nel corso dell’esercizio provvisorio, non e consentito il ricorso all’indebitamento e gli enti
possono impegnare mensilmente, per ciascun programma, unitamente alla quota dei
dodicesimi non utilizzata nei mesi precedenti, spese correnti non superiori ad un dodicesimo
delle somme previste nel secondo esercizio dell’ultimo bilancio di previsione deliberato, ridotte
delle somme gia impegnate negli esercizi precedenti e dell'importo accantonato al fondo
pluriennale (la voce “di cui fondo pluriennale vincolato)”, con esclusione delle spese
tassativamente regolate dalla legge, non suscettibili di pagamento frazionato in dodicesimi e
le spese a carattere continuativo necessarie per garantire il mantenimento del livello
qualitativo e quantitativo dei servizi esistenti, impegnate a seguito della scadenza dei relativi
contratti.

I rimborsi in ¢/capitale di somme non dovute o incassate in eccesso, quali i rimborsi degli oneri

di urbanizzazione, costituiscono spese non suscettibili di pagamento frazionato in dodicesimi.

8.6 La gestione in dodicesimi dell’esercizio provvisorio riguarda solo gli stanziamenti di competenza
della spesa al netto degliimpegni assunti negli esercizi precedenti con imputazione all’esercizio
provvisorio e dell’importo del fondo pluriennale vincolato.

Gliimpegni assunti negli esercizi precedenti, in quanto “gia assunti”, non sono soggetti ai limiti
dei dodicesimi e comprendono gli impegni cancellati nell’ambito delle operazioni di
riaccertamento dei residui e reimputati alla competenza dell’esercizio in gestione.

Pertanto, nel corso dell’esercizio provvisorio:

a) sono impegnate nel limite dei dodicesimi le spese che, per loro natura, possono essere
pagate in dodicesimi;

b) sono impegnate, al di fuori dei limiti dei dodicesimi, le spese tassativamente regolate
dalla legge, quelle che, per loro natura, non possono essere pagate frazionandole in
dodicesimi, e le spese a carattere continuativo necessarie per garantire il mantenimento
del livello qualitativo e quantitativo dei servizi esistenti, impegnate a seguito de/la
scadenza dei relativi contratti.
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8.7 Nei casi in cui e consentito assumere impegni senza fare riferimento al limite dei dodicesimi, le

8.8

spese sono impegnate nel rispetto del principio contabile generale della competenza
finanziaria, con imputazione agli esercizi in cui le spese sono esigibili, nei limiti degli
stanziamenti dell’ultimo bilancio approvato.

| tesorieri gestiscono la spesa per dodicesimi, facendo riferimento agli stanziamenti di
competenza al netto degli impegni gia assunti negli esercizi precedenti e dell'importo
accantonato al fondo pluriennale (la voce “di cui fondo pluriennale vincolato)”. Non sono
soggetti ai limiti dei dodicesimi gli impegni assunti negli esercizi precedenti ed imputati
all’esercizio cui si riferisce I’esercizio provvisorio, e le spese tassativamente regolate dalla legge
0 non suscettibili di pagamento frazionato in dodicesimi.

8.9 In caso di esercizio provvisorio o di gestione provvisoria, all’inizio dell’anno I'ente trasmette al

tesoriere I’elenco dei residui presunti al 1° gennaio dell’esercizio cui si riferisce la gestione o
I’esercizio provvisorio e I'importo degli stanziamenti di competenza dell’esercizio dell’ultimo
bilancio di previsione approvato cui si riferisce I'esercizio o la gestione provvisoria, con
I'indicazione della quota di stanziamento riguardante spese gia impegnate e quella relativa al
fondo pluriennale vincolato.

Gli importi della voce “gia impegnato” possono essere aggiornati con delibera di Giunta, sulla
base di dati di preconsuntivo dell’anno precedente’.

8.10 Considerato che il riaccertamento dei residui costituisce un'attivita di natura gestionale, e

possibile procedere al riaccertamentc straordinario dei residui di cui all’articolo 3, comma 7,
del presente decreto, e al riaccertamento ordinario dei residui di cui all'articolo 3, comma 4 del
presente decreto, anche nel corso dell’esercizio provvisorio, entro i termini previsti per
I'approvazione del rendiconto.

In tal caso, la variazione di bilancio necessaria alla reimputazione degli impegni e degli
accertamenti all'esercizio in cui le obbligazioni sono esigibili, é effettuata, con delibera di
Giunta, dopo avere acquisito il parere del I'organo di revisione a valere dell’'ultimo bilancio di
previsione approvato. Alla delibera di Giunta é allegato il prospetto previsto dall’articolo 10,
comma 4, da trasmettere al tesoriere.

A seguito del riaccertamento ordinario e/o straordinario dei residui di cui all’articolo 3, commi
4 e 7, del presente decreto, I'ente trasmette al tesoriere I'atto di approvazione del
riaccertamento dei residui.

8.11 Nel corso dell’esercizio provvisorio, per garantire la prosecuzione o I’avvio di attivita soggette

a_termini o scadenza, il cui_mancato svolgimento determinerebbe danno per l'ente, é
consentito l'utilizzo delle quote vincolate dell’avanzo di amministrazione sulla base di una
relazione documentata del dirigente competente. A tal fine, dopo avere acquisito il parere
dell’organo di revisione contabile la Giunta delibera una variazione del bilancio provvisorio in
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corso di gestione, che dispone I'utilizzo dell’avanzo di amministrazione vincolato determinato
sulla base di dati di pre-consuntivo dell’esercizio precedente.

Sono altresi consentite, con delibera di giunta, le variazioni compensative tra le dotazioni delle
missioni e dei programmi limitatamente alle spese per il personale, conseguenti a
provvedimenti di trasferimento del personale all’interno dell’ente.

8.12 Considerata la natura autorizzatoria del bilancio di previsione, nel rispetto della disciplina
generale riguardante il fondo di riserva, nel corso dell’esercizio provvisorio & consentito
I‘utilizzo di tale accantonamento solo per fronteggiare  obbligazioni derivanti da
provvedimenti giurisdizionali esecutivi, da obblighi tassativamente previsti dalla legge (quali,
ad esempio, le spese per le elezioni in caso di stanziamenti non adeguati nella spesa corrente)
e per garantire la prosecuzione o l‘avvio di attivita soggette a termini ¢ scadenza, il cui
mancato svolgimento determinerebbe danno per ’ente.

A seguito dell’approvazione del bilancio di previsione, con riferimento all’esercizio in corso, il
limite massimo di accantonamento al fondo di riserva é ridotto dell’importo del fondo di
riserva utilizzato nel corso dell’esercizio provvisorio.

8.13 Nel corso dell’esercizio provvisorio e della gestione provvisoria sono gestite le previsioni del

secondo esercizio del bilancio gestionale (per le regioni) e del PEG (per gli enti locali) dell’anno
precedente.
Nel caso in cui la legge regionale di autorizzazione all’esercizio provvisorio abbia previsto che
sia gestito lo schema di bilancio di previsione approvato dalla Giunta e trasmesso al Consiglio
regionale ai fini dell’approvazione, contestualmente all’approvazione di tale legge, la Giunta
provvede alla ripartizione delle tipologie e dei programmi in categorie e macroaggregati ai fini
dell’esercizio provvisorio ed il Segretario generale, o altra figura equivalente, provvede alla
ripartizione delle categorie e dei macroaggregati e capitoli.

Nel corso dell’esercizio provvisorio o della gestione provvisoria é possibile:

a) per quanto riguarda le spese, effettuare variozioni agli stanziamenti di competenza dei
macroaggregati compensative all’interno dei programmi e dei capitoli, compensative
all’interno dei macroaggregati, anche prevedendo l’istituzione di nuovi capitoli;

b) per quanto riguarda le entrate, effettuare variazioni agli stanziamenti di competenza
delle entrate compensative all'interno della medesima tipologia e/o della medesima
categoria, anche prevedendo l'istituzione di nuovi capitoli. In assenza di variazioni
compensative, con delibera di giunta, possono essere istituiti capitoli di entrata con
stanziamenti pari a O nell’ambito di tipologie per le quali gia esistono stanziamenti. Nel
caso di tipologie di entrata per le quali, in bilancio, non sono previsti stanziamenti, é
possibile istituire la tipologia, sempre con stanziamento pari a 0, con delibera consiliare.
Lo stanziamento pari a O é necessario per garantire il pareggio di bilancio. Infatti,
considerato che gli stanziamenti di entrata non hanno natura autorizzatoria (con
esclusione delle entrate per accensione prestiti), € possibile accertare le relative entrate
per qualsiasi importo. )

Tali variazioni:
A 7%
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» sono effettuate nel rispetto delle procedure previste per la gestione ordinaria (a bilancio
di previsione approvato);

» possono essere effettuate anche con riferimento alle previsioni del bilancio
gestionale/PEG riguardanti I’esercizio successivo se necessarie per consentire la corretta
applicazione del principio della competenza potenziata nel corso dell’esercizio
provvisorio, nei casi in cui, i principi contabili consentono I’assunzione diimpegni esigibili
nell’esercizio successivo.

8.14 Nel primo anno di adozione dello schema di bilancio autorizzatorio previsto dal presente
decreto, gli enti, che al 31 dicembre dell’anno precedente non hanno deliberato il bilancio di
previsione per I’‘anno successivo, gestiscono provvisoriamente gli stonziomenti di spesa previsti
per il secondo esercizio dell’uitimo bilancio di previsione approvato, previa riclassificazione
degli stessi secondo lo schema di bilancio allegato al presente decreto.

Considerato che la proposta e relativa ad una variazione di bilancio a seguito dell’assegnazione da

parte dell’Assessorato Regionale della Famiglia e delle politiche Sociali decreto pr.32479 del

20.10.2022 di un contributo pari ad euro 52.287,70 che successivamente con decreto pr.49089 del

26.10.2022 e stato erroneamente assegnato al Comune di Sciacca;

Vista la proposta ed i relativi allegati, nonché i prospetti degli equilibri di bilancio;

Vista la delibera di G.C. n.40 del 10.04.2024 nella quale € indicato erroneamente che la variazione

riguarda I’anno 2023 ;

Vista la delibera rettificativa di G.C. n. 73 del 05.06.2024 che ha correttamente variato I’annualita

2024,

Considerato che le variazioni sono complessivamente indicate nel seguente prospetto ed

analiticamente nei prospetti agli atti che per brevita non si riportano:

2024 cassa
Maggiori entrate 52.287,70 52.287,70
Maggiori spese 52.287,70 52.287,70

Visti i decreti di finanziamento;
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Tenuto conto della normativa della Regione Sicilia in materia di variazioni di bilancio negli enti in

gestione provvisoria o in esercizio provvisorio che di seguito si riporta :

Visto

Legge Regione Sicilia n.13 del 15.06.2021 art.5 : “ Per il triennio 2021/2023,per conseguire

I'obiettivo del pieno utilizzo delle risorse di derivazione statale o europea destinate alla
realizzazione di interventi la cui attuazione ¢ affidata agli enti locali, i comuni in sede di
esercizio provvisorio o di gestione provvisoria , limitatamente alle suddette risorse, sono
autorizzati ad effettuare variazioni di bilancio con delibera della Giunta, da ratificarsi a
pena di decadenza da parte del Consiglio ai sensi dell’art. 175 del D.Lgs. 267/2000 e
successive modificazioni;

Legge Regione Sicilian. 8 del 11.07.2023 art. 10: “all’art. 5 della Legge Regionale 15 giugno

2021, n. 13, le parole” per il triennio 2021/2023"” sono sostituite dalle parole “ per gli anni
dal 2021 al 2026”

il Tuel:
il D.Lgs.118/2011;
lo statuto Comunale;

il regolamento di contabilita;

Visti i pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile espressi in proposta;

ESPRIME

parere favorevole alla proposta di deliberazione del C.C. n. 11 del 24.05.2024, cosi come formulata.

Raccomanda il rispetto delle indicazioni contenute nei decreti di contributo.

San Giovanni Gemini, 05.06.2024

L’Organo di Revisione 7
Presidente Rag. Francesco Terranova 4 ik

Componente Dott. Sergio Spe Crrereill. ot




